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Resumen Ejecutivo Informe Final de Investigadion Especial N° 358, de 20’18,
Municipalidad de Cynco.

Objetivo: investigar eventuales irregularidades refacionadas con la “Gira Técnica .
Concejales en Mejoras de la Gestién”, realizada ppf los concejales de la comuna de
Cunco a la ciudad de Cartagena de Indias, Colombja, en febrero de 2018. '

Pregunta de la Investigacion Esp‘eciél:

e ¢Fue procedente la “Gira Técnica Concejé_l s en Mejoras de la Gestion”,
realizada por los concejales de la comuna dgf Cunco a la ciudad de Cartagena
de Indias, Colombia, en el mes de febrero de 29187?

Principales Resultédos de la Investigécién Especial:

+ Se advirtié que no existen elementos de juicio|dfiles que respalden la realizacién
. de las actividades que sirven de sustento a la pctuacion de los concejales que.
realizaron la gira técnica en estudio, su asiste!ln pia y participacién en ellas, tales
‘como el certificado u otro documento formal|extendido por los organismos,
autoridades o personeros visitados; asi como tgmpoco que permitan determinar
como cuatro reuniones —de entre 1 y 2 hofag cada una, aproximadamente-
contribuyeron concretamente a la actualizagcién y mejoramientos de los
conocimientos y destrezas que requieren lds concejales para el eficiente
desemperio de sus labores o para el mejorarr-Lni nto de la gestion.municipal, por
lo que esa entidad debera requérir a los coni jaies involucrados la restitucién
del desemboiso realizado por dicho. concept¢ ascendente a $ 19.044.264 -
$ 11.706.424 pagados y $ 7.337.840 pendientes de pago-, y de no obtener
respuesta por parte de esa entidad edilicia, se fara inicio al respectivo juicio de.
cuentas, conforme a lo previsto en los art_ic los 95 y siguientes de la ley
N° 10.336, de ‘Organizacién y Atribuciones :de la Contraloria General de la )
Repulblica. ; : .

e En relacién a. la materia mencionada anﬂaribrménte, 'y otraé como el
incumplimiento del plazo entre llamado y e pepcion de. oferta en licitacion
publica; falta de fundamento en autorizacién|del cometido a concejales en
desmedro de ofra autoridad o funcionario mhnicipal_ relacionado técnicamente
con la materia; adquisicion de pasajes aéreds|sin considerar los principios de
eficiencia, eficacia y economicidad; y factura gmpaga por la compra de cinco
pasajes aéreos, este Organismo de Control ingtruira un proceso disciplinario a
fin de establecer las eventuales responsapilidades de los funcionarios
involucrados en los hechos descritos, -razén por la cual continuard con la
tramitacion de la investigacion sumaria ordenatla por el municipio a través del
decreto alcaldi'ciofN° 399, de 2018, el cual Jle era remitir a esta Entidad, con
todos sus antecedentes, en el plazo de 15 glias habiles, contado desde Ia

recepcion de! presente informe.

A




.sefior Mario Plaza Bérquez, denunciando eventus

: CONTRALORiA GENERAL DE LA REPUBLICA
‘CONTRALORIA REGIONAL DE LA ARAUCANIA
OL EXTERNO

FINAL DE INVESTIGACION
N° 358, DE 2018, SOBRE
S IRREGULARIDADES EN
CNICA  REALIZADA ' POR
UES DE LA COMUNA DE
CUNCO A| CARTAGENA DE INDIAS,
COLOMBIA _ :

REF. N°: WO001240/2018 . INFORME
AT N° 364/2018 ESPECIA

TEMUCO,

0 a esta Contraloria Regional el
s irregularidades relacionadas -
la comuna de Cunco a la ciudad
n a una investigacion especial

: " Sehadirig

con una Gira Técnica realizada por los concejales d

de Cartagena de Indias, Colombia, lo que dio orié

cuyos resuitados constan en el presente documentg]
. |

: : El equipo| que ejecutd Ia presente
investigacion fue integrado por donia Jenny Sanhueza Gémez, en calidad de
fiscalizadora, y don Christian Palma Osorio, como sypervisor. '

JUSTIFICACION

La necesidgd de atender denuncia sobre

- . eventuales irregularidades relacionadas con una fira. técnica realizada por los

v

concejales de la comuna de Cunco, la cual no se! relacionaria con ias funciones y '
finalidades propias que les compete a los concejaleq de acuerdo a la ley N° 18.695,
Organica Constitucional de Municipalidades.

Asimismo,' través de esta investigacion
esta Contraloria General busca contribuir a la implementacion y cumplimiento de los
17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, ODS, aprobados por la Asamblea General de
Naciones Unidas en su Agenda 2030, para la|efradicacion de la pobreza, la
proteccion del planeta y la prosperidad de toda la ufnanidad.

; _ En tal sentidp, esta revisién se enmarca en
el ODS N° 16, Paz, Justicia e Instituciones Sélidas|

ANTECEDENTES GENERALES

El trabajo fealizade tuvo por finalidad
atender la presentacion efectuada por el recurrente’, duien sefiala que los concejales
de la comuna de Cunco, habrian asistido a una |Gira Técnica a la ciudad de

AL SENOR o
RAFAEL DIAZ-VALDES TAGLE
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Cartagena de Indias de Colombia, con la finalidad fle conocer el turismo desarrollado
. por esa ciudad, no obstante, cuestiona el hechd He realizar este gasto con fondos

publicos, ‘por cuanto, se pregunta, que semejphza podria tener esa ciudad de

Colombia con la comuna de Cunco. - '

‘ . . Finalmepte, cabe precisar que, en caracter

confidencial, mediante el oficio N° 4.428, de 2018| de esta Entidad de Fiscalizacién,
fue puesto en conocimiento del Alcalde de la Mu Kipalidad de Cunca, el Preinforme
de Observaciones N° 358, de la misma anualidad{ con la finalidad que formulara los
alcances y precisiones que, a su juicio, procediefgn, lo'que se concretd mediante el
oficio N° 1.037, de igual afio, de’dicha entidad. -

. - : . Asi tambign, se remiti6_e! Preinforme de
Observaciones mediante los oficios N°® 4.424, 445, 4.426 y 4.427, todos de 2018,
de este Organismo de Control, a los concejales fspriores Rodrigo Pacheco. Burgos,
José Olivera Garrido, Ernesto Chihuailaf Mora )f abriel Guerrero Hernandez, con
la misma finalidad, y cuyas respuestas fueron Yadas ingresadas ‘en la oficina de
partes de esta Contraloria Regional en el mes d$ gosto del presente ario.

METODOLOGIA | |

: La revisJé se ejecutd de conformidad con
las disposiciones contenidas en los articulos 131 i 132, de Ia aludida ley N° 10,336,
y metodologia de auditoria de esta Institucidn| Fiscalizadora, contenida en Ia
resolucién N° 20, de 2015, que Fija Normas que[ egulan las Auditorias efectuadas
por la Contraloria General de la Republica, y c¢n los procedimientos de control
aprobados mediante la resolucion exenta N° 1.488] de 1998, ambas de esta Entidad
de Control, determinandose la realizacién de pruethas de auditoria en la medida que
se estimaron necesarias. Asimismo, se realiz n examen de cuentas sobre la-
materia, conforme a los articulos 95 y siguientes|dk la referida ley N° 10.336. '

) Es del cado indicar que de acuerdo con lo
previsto en el articulo 52 de la mencionada resolugién N° 20, de 2015, conforme su
nivel de complejidad el informe final calificara jag observaciones como Altamente
Complejas (AC) o Complejas (C), si de aciefdo a su, magnitud, reiteracién,
detrimento patrimonial, eventuales responsabilidafles funcionarias comprometidas,

- son consideradas de especial relevancia por Ia Contraloria General, y ¢omo
Medianamente Complejas (MC) o Levemente Corrplejas (LC), aquellas que causen
un menor impacto en tales criterios. : :

: : . ‘La informagion requerida fue proporcionada
por-la sefiora Ivette Silva Moran, Directora de Administracion y Finanzas (S), y el
sefior Leonardo Duran Avilés, Secretario. Municipd| (S), ambos de la Municipalidad
de Cunco, y el tltimo antecedente utilizado en la pkesente investigacion fue reritido
a través de correo electronico de fecha 23 de| njayo. de 2018, por dofia Anélida

" Riquelme Aguayo; Directora de Administracién ¥ Finanzas (S) de esa Entidad .
Edilicia. - C o

g
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‘ De acugfdo a los antecedentes
proporcionados por la Municipalidad de Cunco, se igvidencié que por concepto de la
“Gira Técnica Concejales en Mejoras de la Gestibh” a la ciudad de Cartagena de
Indias, se desembolsé la suma de $ 11.706.424, |quedando pendiente de pago la
cantidad de $ 7.337.840, (o cual da un total de $ 19.044.264, revisandose el 100%
del mismo, cuyo detalle se expone en el siguiente fliadro: '

Cuadro N° 1
N* DECRETO DE | FECHA DECRETO I
. PAGO DE PAGO - CONCLITTO MONTO ($)
318 06-03-2018 Capacitacion {paMra técnica} 5.520.000
168 09-02-2018 Vidticos ! 6.186.424
: Subtotal pagado 11.706.424
Pendiente de Pasajes aéreos {ordEn de compra .
pago - N° 4284-47-CM18j | 7.337.840
Total pago mas pendiente de pago | 19.044.264

Fuente: elaborado por esta Contralora Regional sobre la base de h| ifformacion proporcionada por |a Direccién
de Administracion y Finanzas de la Municipalidad de Cunco. 5 -

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

mencionada ley N° 18.695, es satisfacer las neces

asegurar su participacion en el progreso econémici

' . Por otra pa
acuerdo con lo dispuesto en el inciso final, del
N° 18.695, cuando un concejal se encuentre en el
representacion de la municipalidad, tendra derecho|a
de cubrir sus gastos de alimentacién y alojamiento, f

~ rendicién y seran equivalentes al monto del viatic
respectivo por iguales conceptos.

, cabe hacer presente que, de
rticulo 88 de la anotada ley
desempefio de cometidos en

por cuanto a él le corresponde la direccién y adminisfracion superior del municipio,
i i idad con el articulo 56 de Ia

anterior, el articulo 79, letra
rtinente, que al concejo’ le
$ que signifiqguen ausentarse
licen fuera del territorio de la

- No obstante,
I}, de la misma normativa legal, dispone en Io p
corresponde autorizar los cometidos de los concejal
del territorio nacional, asi como de aquellos que se re
comuna por mas de diez dias, debiendo emitirse un |

Mu costo, incluyéndose en el acta del concejo. ‘
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T - En est
jurisprudencia contenida en el dictamen.N° 22.8
Control, ha expresado que las actividades co
guardar estricta relacién con -las funciones de
competencia de las municipalidades.

sentido, cabe consignar que la
 de 2016, de este Organismo de
rendidas en el cometido ‘deben
§ ‘concejales y con el Ambito de

ces, el informe- que deben

lo dispuesto precedentemente-,
ién con las funciones de aquellos,
unicipio. T :

: Asi en
presentar los ediles sobre el cometido -conform
debe dar cuenta de una actividad que guarde relad
y decir relacién con el ambito de atribuciones de

el cometido constituye una

nal, la decisién en orden a si éste
nta diversas consideraciones de
ependera, entre otros aspectos,
labor, sin que proceda entender
aria para afrontar los gastos que
ser aprobado (aplica dictamen
n). : . '

En este epntexto, de conformidad con lo -
sefialado por la Contraloria General de Ia Republiga en los dictdmenes N°s:28.235,
de 1997, 16.008, de 2010, 19.889, de 2012, y|46.110, de 2013, la asistencia a
cometidos por parte de concejales debe ser solventada por las municipalidades soio
en la medida que en ellos se traten temas que digan estricta relacibn con Ia actividad
y funciones de sus asistentes, vinculados con el ambito de competencia de los
municipios, y siempre que éstos hayan'sido aufolizados por el organismo al que
representan.. ' '

_ _ ' Asimismo, | cabe manifestar que, de Io
dispuesto en los articulos 38 de la Constitucién P litica de la Republica, 48 de |a ley
N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracién del
- Estado, 46 de la citada ley N° 18.695, y 22 ali2B de Ia ley N° 18.883, Estatuto -

Administrativo para Funcionarios Municipales, ‘se entiende por capacitacién el
conjunto de actividades que tienen por objeto ontribuir a la actualizaciéon y
mejoramiento de los conocimientos y destrezas quk los empleados requieren para
el eficiente desempefio de sus labores, y que|lgs entreguen las competencias
- Necesarias para su perfeccionamiento; o bien, parga adquirir o desarrollar habilidades
de Interés para la respectiva institucién, de acuerdp a los requerimientos y planes
definidos por la propia entidad. oot

N

. Seguidamefite, es il senalar, que el
reconocimiento legal de las capacitaciones de los cpneejales ha tenido lugar recién
. acontar de la vigencia de la ley N° 20.742, esto es, klesde el 1° de abril de 2014.

_ - Al respecto cabe indicar que el inciso final
del articulo 92 bis de la enunciada ley N° 18.P 5, agregado por*la citada ley
N° 20.742, prevé que “cada afio la municipalidad, en concordancia con su

J’disponibilidad financiera, podra incorporar en ef presupuesto municipal recursos
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destinados a financiar la capacitacién de los congjales en materias relacionadas
. con gestién municipal”. C '
Ademas, |ibs dictdmenes N°s77.220. de

2015, y 66.882, de 2016, ambos de este Organo| fle Control, han precisado, en lo
pertinente, que, tratandose de los concejales, las referidas acciones de capacitacién
deben estar orientadas a que éstos actualicen e frjcrementen sus conocimientos y

destrezas para el buen desempefio de sus c
especificamente, con la gestion municipal.

. Asi ento
pago de aquellas capacitaciones que entreguen a
que ejerzan adecuadamente las atribuciones
‘ordenamiento juridico, entre otras, las contenidas
de la mencionada ley N°® 18.695, ya sea para p
materias en las cuales se requiere su acuerdo cot
encuentran enumeradas en el articulo 65 del aludi
que les otorguen mejores herramientas para des
de fiscalizacion.

Luego, cal
criterio establecido en los dictamenes N°s 38.853;
este Organismo de Control, la- expresion “co
normativa es comprensiva de todo encargo de!
cumplir, en lo que interesa, los concejales, lo-
cometidos funcionarios como a las comisiones d
desempeiiar. ' ' '

Siendo ell
derecho a viatico, es preciso que las autorida
involucren el cumplimiento de una funcién publica y
y de car&cter personal de los involucrados (aplic
N® 86.183, de 2013, de este Organo Contralor),

Ahora bien,
Municipal de Cunco, estd compuesto por los seﬁbr
Ocampo Herrera, Patricio Oakley Oviedo, Gabrie
Chihuailaf Mora y Rodrigo Pacheco Burgos, seg
proclamacion emitida por el Tribunal Electoral Regit
noviembre de 2017. :

0s en materias relacionadas, -

s, solo podra autorizarse el
concejales conocimientos para

facultades que le concede el

las letras b) y ¢) del articulo 79
unciarse fundadamente en las
miembro del concejo y que se
texto normativo, como aquellas

npenar eficazmente sus labores

e afadir que, acorde con el

de 2007, y 51.677, de 2011, de
wgtidos” - utilizada por la aludida

racter instituCional que deban
ue importa incluir tanto a los
servicios que aquellos deban

asl, para que se configure el
es realicen actuaciones que
o0 obedezca a un acto voluntario
iterio contenido en el dictamen

cabe sefialar que el Concejo
s José Olivera Garrido, Carlos
Guerrero -Hernandez, Ernesto
[in. consta en la sentencia de
pnal de La Araucania, de 21 de

. Posterior
sesion ordinaria N° 1, de 2 de enero de 2018, del
de Cunco, asumié como concejal por el periodo 20

Roman, por la vacante dejada por el fallecimiento idgl

te, segun consta en acta de
oncejo Municipal de la comuna
7-2020, el sefior Danilo Lagos
sefior Patricio Oakley Oviedo.

Asimismo| ge constaté que en el acta de

sesion ordinaria N° 3, de citado Concejo Municipal,
alcalde de esa entidad edilicia propuso una capac

/f planificacion territorial para los concejales, la cualjc

e fecha 2 de enero del 2018, el
acion en el area de turismo y
nsistiria en concurrir a una gira
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tecnica a la ciudad de Cartagena de Indias, Col
conocimientos y experiencias que permitan au
los integrantes del concejo, actividad que fue ;
Concejo Municipal, y en la cual se acordo que asi
de la comuna -sefiores José Olivera Garrido, Ga
Chihuailaf Mora y Rodrigo Pacheco Burgos-,
restantes, sefiores Darillo Lagos Roman, 'y Carle
de participar por motivos personales.

. : _ , Luego, s
de compra N° 4284-47-CM18, de 30 de enero
LATAM Airlines Group S.A., por la suma de US$1
el sefialado viaje —para cinco concejales, no obs
de ellos, lo cual se observa mas adelante en el
facturado por ta citada empresa mediante factura
31 de enero del mismo afio.

A Posterio
N° 47, de 1 de febrero de 2018, el ente municipal
y llama a licitacién para la propuesta publica "Gi
de la Gestion”, que fue publicada en el portal '
ID N° 4284-15-LE18, con el objeto de contrata
Cartagena de Indias, Colombia, para “fortalecer
efectivas para el conocimiento comparativo le
planificacién, intercambiar experiencias de los plan
municipio, logrando a través de esa gira

fortalecimiento de los conocimientos para _poder
decisiones en la comuna de Cunco. Intercambi

AL DE LA REPUBLICA
AL DE LA ARAUCANIA |

bia, con la finalidad dé adquirir

ntar la capacidad de decision de
probada por unanimidad por el
rian cuatro de los seis concejales
iel Guerrero Hefnandez, Ernesto
or cuanto las dos autoridades’

Ocampo Heirera, se excusaron

verificé que a través de la orden
¢ 2018, a nombre del proveedor
129, se adquiri6'los pasajes para

te estar autorizados solo cuatro
cuerpo del informe-, lo que fue

iepenta electronica N® 3041660, de

nte, mediante decreto exento
rueba las bases administrativas
Técnica Concejales en Mejoras
.mercadopublico.c!, mediante el
na gira a cuatro concejales en
las herramientas necesarias Y

h desarrolio " urbanistico y de

S en las diferentes areas de ese
nica,” el perfeccionamijento y
aplicarlos en futuras tomas, de
r experiéncias en: planificacién

territorial, cultura y patrimonio, como también do ocer la experiencia de turismo
desarrollada por el municipio de Cartagena de Indips, a través de los profesionales

del Instituto de Cultura y Patrimonio, la Corporaci
Cartagena y el Municipic Mayor de Cartagena”.

De esta

oferente Instituto Técnico de Capacitacién de
N° 76.798.748-K, por un monto de $ 5.520.000.

q

Finalmente

de Turismo (Corpoturismo) de

_ ' mBnera, consta qué' a través del
- decreto exento N° 58, de 8 de febrero de 2018, se

adjudica la propuesta publica al
hile SPA -ITEC CHILE-, RUT

corresponde mencionar que a

~ cada concejal del municipio que asistié a la papqclacién en cuestion, se’le asigné -

o o

un viatico de $ 1.435.216, por comision al exteridr,
un monto de $ 111.390, por viatico nacional, equi
su totalidad —los cuatro concejales- corresponde

se pagé mediante el decreto de pago N° 168, de 201

por el citado monto.-

Ahora - bje

indagaciones - efectuadas, antecedentes recopiladg

equivalente a 8 dias al 100%; y_

la suma de $ 6.186.424, lo que
, de la.Municipalidad de Cunco,

f{nte a 2 dias al 100%,; lo que en

, de conformidad con las
S y considerando la normativa .-

pertinente, se determinaron los hechos que se expdnen a continuacion:
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. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

Planilia de viaticos con informacién insuficiente.

AL DE LA REPUBLICA .

AL DE LA ARAUCANIA

ROL EXTERNO

La planilia ;
nco, carece de la info
a materia, esto es,
metido, cantidad de dia
ocalidad, entre otros ante;

por la Municipalidad de Cuy
adecuado control sobre |
funcionario, fechas del co
nacional o internacional, |

' . En con
vulneracion a lo dispuesto en Ia letra a) del nume
exenta N° 1.485, de 1996, |a cual senala que la d
y hechos significativos debe ser completa y exac

de la transaccién o hecho economico (y de la j
~ durante y después de su realizacion,

|

: Del mismo !
con los principios de responsabilidad, control

articuio 3° de la mencionada ley N° 18.575.
Al respectoi

se pronuncia; por lo cual procede mantener lo obse

. EXAMEN DE LA MATERIA INVESTIGADA

: l_ncumpiimiento del plazo entre flamado y recepcién

- Sobre lam
inisterio de Hacienda, regl
Administrativos de Sumini
€, que el plazo entre e

N°® 250, de 2004, del M
Bases sobre Contratos
dispone, en lo pertinent
ofertas se fijara por
adquisicién, considera
proveedores preparen
contratacion sea igualo s
podra ser inferior a 10 dj

ndo particularmente el tie

uperior a 100 UTM e infe
as corridos.

proceso concursal en estudio, no se di
articulo 25 del reglamento de Ia ley de
publicado en www.mercadopublico, con
2018, y la fecha' de cierre de recepcion
siendo este un plazo inferior al mini
‘considerando ademas que el
CUTM-.

/ /(L].observado, por lo cual se mantiene la o

mo estableci

-El municipio
bservacion pl

y tra

,@municipio en sures

llama
cada entidad- atendiendo g

sus ofertas, agregando qu

rliibr

Al respectd,
0 cumplimie:nt
compras, por
el ID N° 4284
de las ofertas

‘monto contratado fue de

e calculo de viaticos empleada
acion minima que permita un
mero de solicitud, grado de|

con y sin pernoctar de viatico
dentes. )
Cuencia, se  advirtié una

| 46, de la anotada resolucién
entacion sobre transacciones
,|a fin de facilitar el seguimiento

rfbrmacién concerniente) antes,

modo, lo descrito no se aviene

isparencia consignados en e|

puesta no
ado. '

d

oferta en licitacién publica,
ateria, el articulo 25 del decreto
ento de la ley N° 19.8886, de
0 y Prestacion de Servicios,
y cierre de recepcién de las
monto y complejidad de ig
PO requerido para que los
€.cuando el monto. de [a
a 1.000 UTM, dicho plazo no

cabe observar que en el
D a lo ordenado en e citado
Guanto se constats que fue
15-LE18, el 1 de febrero de
fue el 7 de febrero de 2018,
en la sefalada normativa,
$ 5.520.000 ~superior a 100

10

no
an

|

S€ pronuncia sobre el hecho
leada.
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Sobre cometidos a Cartagena de indias, G¢lombia.

_ - Mediant
febrero de 2018, la autoridad comunal autorizé el
Técnica Concejales en Mejoras de la Gestién”,
Colombia, entre los dias 10 al 19 de febrero de 2
Olivera Garrido, Gabriel Guerrero Hernandez,
Pacheco Burgos. -

' : Luego,
N°¢ 168 y 318, ambos del 2018, se pagaron
capacitacién que los llevé a la gira ‘técnica ;
adquisicion de los pasajes aéreos que estan |

AL DE LA REPUBLICA

AL DE LA ARAUCANIA

TROL EXTERNO

| decreto exento N° 186, de 9 de -
metido para participar en la “Gira
a.ciudad de Cartagena de Indias,
8, a los concejales sefiofes, José
nesto Chihuailaf Mora y Rodrigo

ediante los decretos de pago -
cometidos y a la empresa.de
n cuestion. Ademas, .consta la

conforme al siguiente detalle:
.. Cuadro N° 2|
. FECHA . !
N opaneTO DECRETO CONCEPTIO * MONTO ($)
DE PAGO
168 09-02-2018 " | Viaticos 6.186.424
318 06-03-2018 | Capacitacién {pagggira técnica}l 5.520.000
Pendiente de . Pasajes aéreos (order} de compra 7.337.840
pago N° 4284-47-CM18} . et
Total . L4 19.044 264
Fuente: elaborado por esta Contraloria Reglonal sobre Ia

la Direccién de Administracion y Finanzas de la Municipalid

En estel
actividad —de acuerdo a la oferta presentada por &l
el lunes 12 de febrero de 2018 y termina el sabado
al siguiente detalle: : '

de ia informacion proporcionada por
de Cunco.

entido, el itinerario de dicha
proveedor- seflala que comienza
17 de ese mes y afio, de acuerdo

Cuadro N° 3:
FECHA ACTIVIDAD . L_ RECEPCION . LUGAR
- Lunes 12 de . ] s S
: + | 09:00 a 13:00 horas Exposicion “Innovacion Presidente

Martes 13 de turistica con sentido local, en la sala de .

febrero de 2018. | conferencias de la Corporacién de Turismo i n%?;ggtﬂﬂf:;ﬂ dez CORPOTURISMO
de Cartagena”. ' Flm ' _

. 09:00 a 13:00 horas Exposicién sobre instituto de Patrimonio

Miércoles 14 de vinculos de los pueblos con la cultura y ’Eﬁ%ﬁo'zggoﬁﬁgha y Cultura de Colombia.

febrero de 2018. patrimonio.

{IPCC} de Cartagena

09:00 a 13:00 hgras Exposicién sobre
urbanismo y planificacién territorial, sy -

Jueves 15 de

Director Jefe de la

Direccitrl de Alcaldia Mayor de

febrero dé 2018,

implicancia en el desarrollo local _ P &?:g;:;ow?ﬁﬁal' Cartager_aa
14:00 a 16:00 horas Visita'protocolar al -_
.salén del concejo municipal para ) Alcaldia Mayor de
intercambio de experiencias y eventuales ' Cartagena

convenios de colaboracion.
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ACTIVIDAD

RECEPCION LUGAR

09:00 a 13:00 horas Visita patrimonial
cultural a museos, iglesias y centro cultu_ral

Viernes 16 de e historico.

Cartagena de Indias

febrero de 2018. | 16:00 a 19:00 horas Analisis y Confeccién
.| de propuestas replicables en la comuna de

origen.

- Hotel Millenium

09:00 a 13:00 horas Visita técnica para
conocer experiencias en innovacién turistica

Sabado 17de | 5, s evos proyectos de rescates locales.

febrero de 2018.

- Ista deIIRosario

21:00 horas Certificacién, cena de clausura |
¥ despedida de delegaciones.

1 -

ﬂ /presentado por los concejales, el cual en

Fuente: oferta de la empresa de capacitacion ITEC Chile, er Ia licitacién publica que se adjudico.

En relacibh con la materia, es dable

recordar que conforme al aludido articulo 79, letralll
interesa-, al concejo le correspondera autorizar Igg

, de la ley N° 18.695, -en lo que
cometidos del alcalde y de los

concejales que signifiquen ausentarse del terrjtgrio nacional. Afiade el inciso

segundo que un informe de dichos cometidos y si
concejo. ’

osto se incluirdn en el acta del

“Asimismo

de este Organismo de Control, indica
obligacion si el informe emitido por los concejal
actividades realizadas en el cometido, pero no a lgs
cuando dichos costos hayan sido incluidos en I;l
toda vez que la ley prevé que dicho informe debe )

_ En este cczar
del Concejo Municipal de Cunco de la sesidn ordinar

dictamen N° 85.355, de 2016, -

I
que no proc{de dar por cumplida la referida

s solamente se refiere a las
costos asociados al mismo, aun

Lﬁndicién de cuentas respectiva,

erirse a ambos aspectos.

texto, se verificd que en el acta
aN° 9, de 26 de marzo de 2018,

consta que los aludidos ediles expusieron, en siritasis, que viajaron a la ciudad de

Cartagena de Indias, Colombia; que sostuviero
autoridades de la Direccion de Arquitectura, Depart
Encargado de Asuntos Internacionales y otros In

‘reuniones” y “entrevistas” con
mento de Patrimonio y Cultura;
resentantes municipales; que

conocieron los pormenores en el disefio de planes i programas relacionados con el

atractivo turistico, y finalmente exponen brevemen
turismo en Cartagena de Indias.

- : Asimismo,
concejales que asistieron a la gira en cuestion entr
la Municipalidad un documento junto a un CD con la
revisado por este Organismo de Control-.

- desarrollo urbano y turistico -de esa ciudad-; que efeftuaron visitas alugares de gran

e sobre la forma de abordar el

consigna dicha acta que los

;aron en la Oficina de Partes de

actividades realizadas —informe

: _ No obstant
informe de costos del cometido de conformidad

, NO consta la existencia de un
| inciso 'segundo del anotado:

. articulo 79, letra Il), de la ley N° 18.695, y a lo establecido en el citado dictamen

N° 85.355, de 2016, incumplimiento que fue ratificado por los concejales que

asistieron a la gira técnica en cuestion, en declargci

de mayo de 2018, ante este Organismo Fiscalizadof.

" Al respect

pnes realizadas los diag 24 y 25

b, del analisis de! informe

|
su 5?0

tada se denomina “Encuentro
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local’, para Alcaldes, Concejales y funcionarios rf{unicipales, 12 al 17 de febrero de
2018", éste sefiala que la gira se realizé entre e][12 y el 17 de febrero del 2018, y -
describe brevemente 4 talleres -sin indicar l&g fechas ni horarios en que se
‘realizaron-. ' | ' .

municipal sobre planificacién territorial, patrimor:F» cultural e innovacién en turismo

El primeng de ellos indica que se ejecut6 en
la Corporacién de Turismo de Cartagena de Inglias, y cuyo expositor serfa don
Francisco Hernandez, Director de Planificacion [Territorial de esa ciudad, y relata
brevemente sobre el turismo en Cartagena de|Indias: luego, el segundo taller
menciona que se realiz6 en el Instituto Patrimonig) ly Cultural de Cartagena de Indias,
y cuyo expositor seria don Alfonso Cabrera, Jefd de Divisién de Patrimohio, en el
cual les explicaron el contexto histérico de dicha; §iudad, e indica que realizaron un
recorrido por el centro histérico de la ciudad,;Visitando el Palacio del Concejo
Municipal, el Porton del Reloj, la Alcaldia, y las plipcipales iglesias existentes.

. A continbpcion, el tercer taller sefiala que
fue en la Secretaria de Planificacion, e informa.gomo expositor a don Irvin Pérez
Mufioz, y en el cual les informaron las zonas de riggos de la eiudad, su zonificacion,.
como tratan las aguas servidas y sobre la constiuccién de playas artificiales, y el
cuarto taller, o habria dictado don Daniel Pérez Cantero, y seria sobre el Programa
de Cooperacion Internacional de la Alcaldia Maybf de Cartagena de Indias. ‘

- . Ademas| |acompafian a su ‘informe un
Diploma emitido por ITEC Chile, el cual indica qui¢ se confiere a cada concejal “por
haber participado en la Pasantia “‘Encuentro Munqrc pal Sobre Planificacion Territorial,
Patrimonio Cultural e Innovacién en Turismo Ldcal”, realizado en Cartagena de
Indias —Colombia, del 12 al 17 de febrero de 2018.", firmado por don Miguel Angel.
Leiva Pizarro, Director de ITEC Chile Capacitaciofes ~proveedor del servicio-.

. . Por otra|parte, adjuntan un “Certificado de

- Participacion Actividades Pasantia Colombia- 2418”, emitido por ITEC Chile, y
firmado por el Director de la misma entidad, que| ademas contiene 4 firmas sobre el
nombre de las 4 entidades visitadas efectuyaglas -Corpoturismo, Instituto -de
Patrimonio y Cuitura, Direccién de Planeamiento] Municipio Mayor y Direcciéon de
Asuntos Internacionales-. ' . B

_ Finalmentg, es preciso mencionar que, .
revisados el resto de los antecedentes adjuntos al ifforme emitido por los concejales,
se constato que este contiene un archivo que cgrresponde al Plan de Desarrollo
2016-2019, de la Alcaldia de Cartagena de Indias, ¥ el cual se encuentraen la pagina
webhttb:llwww.cartagena.gov.colDocumentos/Z@1 B/Transparencia_y_aip/Plan_de_
Desarrollo /2016/ACUERDO-006-2016-PLAN-DE- ESARROLLO.pdf.

_ Ahora bign, con la finalidad de obtener
mayores antecedentes respecto de las actividades|realizadas en la mencionada gira.
técnica, esta Contraloria Regional tomé declayaciones a los concejales -que
asistieron a la misma -sefiores José Olivera |Ghrrido, Ernesto. Chihuailaf Mora,
Rodrigo Pacheco Burgos y Gabriel Guerrero Hernfindez-, los dias 24 y 25 de mayo

| j( de 2018, en las cuales indicaron, en sintesis, qUe [durante su estadia en Cartagena



completando con ello ~en esa ocasion-4 horas en

. diarias, inferior a las 4 horas propuestas por la e

. municipales.

programa de la gira técnica presentad

al
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de Indias asistieron a cuatro charlas, una cada di
dos horas, y posteriormente uno.de esos dias visft

que el quinto dia asistieron a la Isla del Rosario
ITEC-, a conocer sus atractivos turisticos ~parqu
como implementaban el turismo: sin embargo, resj
acreditan visitas o encuentros formales con entidac
desarrollando turismo en esa isla. :

Asi ento
acompafiados por los concejales, y de sus decl

L DE LA REPUBLICA
L DE LA ARAUCANIA

ROL EXTERNO

las cuales duraron entre una y
Aron algunos lugares de interés
al. Agregaron en su declaracién
compariados por el guia de la
acuatico y buceo-, la cultura y
pecto de este Ultimo dia, no se
€$ U organizaciones que estén

es, de los antecedentes
ciones, aparece que habrian

relatado cuatro profesionales extranjeros -con un

una parte, se logre acreditar que los contenidos d
a una capacitacién, como ya se -definié anterior
tengari por objeto contribuir a la actualizacién y. melj
y destrezas que los empleados re
labores, ni que se encuentren directamente rélacio
sus funciones —que en este caso corresponden
contenidas -entre otros- en las letras b) y ¢) del
N® 18.695-, o que les otorguen mejores herramienta
sus labores de fiscalizacion, Y que signifiquen u

viernes 16 de febrero se realizaria un 3
en la comuna de origen, observandose que ésta no
propuestas y/o proyectos impulsados, que digaT
permitan confirmar que las acciones Yy materias g
técnica fueron conocidas por la comisién Yy como p
Cunco.

u

En definitiva,

elementos ‘de juicio, tales como ce
extendidos por los org
certificacion que

rtificados

proporcionan en su informe
adjudicada-, que respalden la realizacién de las act
a la actuacioén de los referidos concejales, su asisf
como lo sefala el dictamen N° 85.355, de 2016, de
los términos anotados precedentemente.

Lo anterior,
63, el cual dis
ado deberan
ffique tales ope

articulo 55, del citado decreto ley N° 1.2
de los servicios o entidades del Est
documentacién original que just
cumplimiento de las leyes tributaria

requisito que exijan los reglamentos. o leyes especia

Por su partg
0 por la emprisa ad
nalisis y confed

y

eqd

anismos, autoridades o perso
es

s, de ejecucion pr

duracién de entre 1y 2 horas
esa en su oferta-, sin que, por
s actividades correspondieran
nte, como una actividad que
ramiento de los conocimientos

quieren para e| eficiente desempefio de sus

as con el quehacer municipal,
las atribuciones y facultades
iculo 79 de la mencionada ley
para desempefiar eficazmente
uso eficiente de los recursos

. también se verifico que el
judicada, sefala que e|
cion de propuestas replicables
realizé y-a la fecha no existen
elacién,- estén vinculados o
-se habrian tratado en Ia gira

en aplicarse en la comuna de

L=

en la especie no constan
ptros  documentos formales,
fieros visitados —por cuanto Ia
extendida por la empresa

Ividades que sirvan de sustento

eficia y participacion en ellas -
egte Organismo de Control-, en

ansgrede lo previsto en el
Ppne que “los ingresos y gastos
ntar con el respaldo de Ia
ciones y que acredite el
upuestaria de cualquier otro
leg sobre la materia".

—




,/«’ 10.336.

a

| Del mis
de la resolucién N° 30, de 2015, de la Contralor
de Rendicién de Cuentas, que consigna que
constituida, entre otros, por los comprobantes
auténtica o la relacion y ubicacion de ésta cuana
desembolsos realizados, asi como lo establecido
se entenderd por expediente de documentacié
-documentos en soporte de papel o electrénic
correspondientes a una rendicién especifica.

D

: Ental s
manifestado, entre otros, en su dictamen N° 79
naturaleza de control a posteriori de la rendicién d
finalidad es comprobar. la veracidad y fidelidad d
documentacién respectiva y la exactitud de g
contabilidad, resulta indispensable que las cueth
debidamente: documentadas Y que los anteceg

pertinentes y auténticos, a fin de acreditar Ia inversin

: A mayor a
mencionado precedentemente, tampoco esas cui
-entre 1 a 2 horas diarias, permiten tener ia ¢
objetivos planteados al encomendar en cometidb
que el gasto incurrido -$ 11.706.424 pagados y$ t
proporcional a las horas de reuniones sostenidak
de esa localidad, lo cual, en este caso, no estaris
en el citado dictamen N° 85.355. de 2016, de
menciona, sobre los aspectos a considerar al d
deber de resguardo de! patrimonio municipal que
manifiesta en su obligacién de velar por la eficien
municipalidad, se hace presente que dicha autg
merito, oportunidad y conveniencia a considera

e
S

cometido, debe ponderar especialmente que su redi

de los fondos municipales.

En conse uencia,

antecedentes tenidos a
declaraciones-

la vista —programa,
este Organismo de Controi esti

pertinente, suficiente y concreta para determinar| ¢

participacion de las personas anotadas, contribuyé

y mejoramientos de los conecimientos,y destrezas g

el eficiente desemperio de sus labores o paré
municipal. '

' ' Por lo t
$19.044.264 -3 11.706.424 pagados y $7.33
conformidad con lo establecido en los articulos 95

a

En su resp

7
y

modo, se vulnera el articulo 2°

# General, que Fija Procedimiento

da rendicién de cuentas estars

gie egreso con la documentacién

proceda, que acrediten todos los

gn su articulo 10, que previene que

€ cuentas, la serie ordenada de
» Que comprueban las cuentas

artido, esté Contraloria General ha

420, de 2014, que, atendida la
cuentas, y considerando que su
las mismas, la autenticidad de |a
Operaciones aritméticas y de
que se rindan se encuentren
tes que las respaldan sean
0 gasto en que se ha incurrido.

S
en

bundamiento, y sin perjuicio de lo

0 reuniones con una duracién de
viccidn de que se cumplan los
a los concejales en cuestion, ni

.337.840 pendientes de pago- sea

con funcionarios o profesionales

N concordancia con lo dispuesto

sta Contraloria General, el cual
poner un cometido, que dado el

gorresponde al alcaide, el que se
td
rifad, al evaluar los aspectos de

utilizacion de los recursos de la

para efectos de disponer un
zacién implique un uso racional

en mérito de los
actas de  concejo, informe y
A que aquellos no son prueba
Omo dicha gira técnica, y la
ncretamente a la actualizacion.
€ requieren los concejales para
el mejoramiento de Ia gestion

EO

0, se observa la suma de
.B40 pendientes- de pago-, en
iguientes de la mencionada ley

sta, el municipio expone que a
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requerimiento del Alcalde -en sesién de concejo ci | 20 de agosto de 2018-, el dia
22 del mismo mes y aiio fue ingresado un “Inforrfle de costos de cometido” en la
oficina de partes de esa municipalidad -documento que adjunta-, firmado por los
cuatro concejales involucrados. Asi también, en esa oportunidad los mismos
concejales habrian ingresado también por ofi¢ina de partes, un documento
denominado “Propuestas replicables en la comurig de Cunco,. producto de la gira
técnica para concejales en mejora de la gestién”, ddjuntando copia de éste,

Agrega, que el municipio no pudo verificar
presencialmente "la duracién de ‘las charlas;||sin embargo, los concejales
manifestaron verbalmente que dichas jornadas habrian cumplido con el tiempo y
materias ofertadas. Ademas, agrega que la actividiad en estudio daria cumplimiento
al dictamen N° 85.355, de 2016, de este Organis;%\ de Control, por cuanto uno de

los objetivos de la gira técnica es el interés que tiene el municipio de contar con su
plan de desarrollo turistico y el de desarrollo cgmunal en el area referida, y el
diagnéstico de ambos. seria licitado durante estg|Ultimo trimestre del afic 2018,
requiriendo la aprobacion del concejo municipal se{gﬂn lo precisa el articulo 65, letra
a), de la.anotada ley N* 18.695. ) :

! |

Asi- tambi&p, menciona que el municipio .
pagé a la empresa adjudicada debido a que ng| hubo quejas de parte de los
asistentes a la gira en cuanto a las tareas contratadas, Yy manifestaron su
conformidad con el servigio prestado, por lo que ol existian razones para presumir
fundadamente que las tareas comprometidas nd fueron realizadas, indicando,
ademas, que en el expediente de la gira existia Una certificacion emanada de los
relatores y del proveedor, que da .cuenta de |ia efectividad de las tareas
comprometidas en la oferta.

¢

, los concejales sefiores José
sto Chihuilaf Mora y Rodrigo

: Por su part
Olivera Garrido, Gabrie! Guerréro Hernandez, Ef

Pacheco Burgos, explican que desconocian la obliL cion de presentar el informe de
costos del cometido, por lo que elaboraran dicho Bndlisis y lo presentaran en la
proxima sesién ordinaria de concejo municigal. En relacion al ‘archivo
correspondiente al Plan de Desarrollo 2016-2019| dle la Alcaidia de Cartagena de
Indias, el cual se encuentra en la, pagina web sefiglada en el cuerpo del informe,
sefialan que dicha informacion fue entregada en paldo digital como soporte de
las actividades realizadas, y ademas indica qug desconocian la pagina web

sefalada en el Preinforme.,

. Agregan, gue respecto a lo indicado en su
declaracion —en cuanto a sefalar que las charlas duraron entre una y dos horas- se
debe a que es primera vez que dan ese tipo de declaraciones y desconocen el
procedimiento, por lo cual involuntariamente no exdresaron con claridad el tiempo
de duracién de cada exposicién, a lo cual se suma |a pida y repentina convocatoria
a la entrevista, por lo que aclaran que las actividades tuvieron una duracion de 4
horas tal como sefiala el programa, aclarando fe pecto a esto Ultimo el sefior
Pacheco Burgos, que esa cantidad de horas congidero. la charla explicativa del
profesional expositor, ia ronda de preguntas y respgestas y el recorrido perimetral
de las instituciones a las cuales visitaron. '
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T indican,
acreditan formalmente visitas a la Isla del Rosari
son experiencias informales y de turismo arraiga

1]

Asimism,

. realizada en la ciudad de Cartagena de Indias cot}

objetivos se encuentran sefalados en el punto 1.
cuales enumera-, y que, a su juicio, correspon

objeto contribuir a la actualizacién y mejoramient
‘que” como concejales requieren para el efici
especialmente en la comuna dé Cunco: que

turisticas.

v

. Er cuan
replicables en Cunco, sefialan que se entregaran
sin embargo, indica que éstas ya se habrian info

Respecti

documento formal extendido por los organismos,

AL DE LA REPUBLICA-
AL DE LA ARAUCANIA

ROL EXTERNO .

Hemas, que efectivamente no se
pero sefiala que es debido a que.

a.su cultura.

mencionan. 'que " la actividad

psponde a una gira técnica, cuyos
de las bases administrativas —los
rian a actividades que tiene por

e los conocimientos y destrezas

e desempefio de sus labores,

senta grandes potencialidades

a la inexistencia de propuestas
n el préximo concejo municipal,

ado verbalmente.

A la falta de certificados y otro
toridades o personeros visitados,

au
_indican que si existe documentacién donde se reﬂeljan las firmas de cada uno de los

expositores de los distintos temas tratados. J

- Ahora. bi
emitidas tanto por el municipio como por los conc
que el andlisis de propuestas replicables en ||
respuesta al preinforme) debia confeccionarse
técnica, el dia 16 de febrero de 2018, lo cual
tampoco se cumplié con lo establecido en el prog

I

: Asimismo,
certificacién que mericionan en sus contesta'ciin
Chilena proveedora del -servicio, ITEC, y no. por
personeros visitados de Colombia. '

~ declaraciones emitidas por los sefiores concejales

por una parte, -ellos ni el municipio- no han adjunt

, en relacién a las respuestas
les, cabe precisar por una parte
municipalidad (remitjdo en la
acuerdo al programa- en la gira -

n:ro urrié en la especie, por lo tants .

ma respecto a esta materia.

es preciso ' agregar que la

s, fue emitida por la empresa

los organismos, autoridades o

Por su pdrte, en cuanto a las nuevas

relacionadas con la duracién de

o docUmentacion respaldatoria

las reuniones-, no resulta atendible lo sostenido r£ichos documentos, por cuanto,

necesaria para sustentar este cambio de versi
prestada a este Organismo de Control-; y por otra, q
prestaron declaracién “voluntaria” los dias 24 y 25
cuanto, esta institucién no tiene ninguna atribucion
a declarar en un sentido o en ofro, ya que n

fiscalizacion, considerando que no son funcionariosg

Finalmente

~respecto de la declaracién
e elios libre y espontaneamente
de mayo del presente afio, por
para compeler a esas personas
estdn en la esfera de nuestra
plblicos.

en relacién a los argumentos

blahteados por la autoridad muni'cipai ¥ concejales,

nuevos elementos de juicio Utiles que respalden I4 réal

sirvan de sustento a la actiacion de los referido
Ve verifican cuatro reuniones con una duracién de

be advertir que no se aportan

ncejales, donde por una parte,
ntre 1 a 2 horas diarias, y, por

izacién de'las actividades que -
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otra, |a no frealizacién durante la gira del analis{s y confeccion de propuestas
replicables en la comuna de Cunco, por lo que no s veld por la eficiente utilizacién
de los recursos de la municipalidad, al incurrirse e lin gasto fotal de $ 19.044.264.

no hay certificados u otro documento formal gxtendido por los organismos,
autoridades o personeros visitados -por cuanto Ia | rtificacién que proporcionan en
su informe es extendida por la empresa chilepa adjudicada-, que permitan
determinar como dicha gira técnica, y la participac|on de las personas senaladas,
contribuye concretamente a la actualizacién y mej Lamientos de los conocimientos
y destrezas que requieren los concejales para el eficfente desempefio de sus labores
o para el mejoramiento de la gestién municipal.

Alo anteri?;:{ debe agregarse el hecho q'ue.

En
observacion formulada en todas sus partes.

congeruencia, se mantiene |la

Sobre falta de fundamento en autorizacion|del cometido a concejales en
desmedro de otra autoridad ¢ funcionario murjicipal relacionado técnicamente
con la materia: : ‘ : '

2.

_ Como fue
anterior, a través del decreto exento N° 186, de 2094
a los ya mencionados concejales al cometido parg
Concejales en Mejoras de la Gestion” -como ya s
en el desarrollo del turismo de la ciudad de Cartag
pueda observarse que dicho acto administrativo
concurrencia de esos ediles a tal actividad com
manera la mencionada gira técnica contribuye |a
conocimientos y destrezas para el buen desarrol
relacionadas, especificamente, con la gestion munic

mencionado” en el numeral
, la autoridad comunal, autorizé
participar en la “Gira Técnica
e [indico anteriormente, enfocada
erfa de Indias, Colombia-, sin que
Ifundamente la necesidad de la
Asimismo no expresan de qué
actualizar e incrementar sus

de sus cargos en' materias
pal.

En este ¢
Contraloria General ha impartido instrucciones sob
que pueden disponerse respecto dé los concej
N® 85.355, de 2016, el cual manifestd, en sintesis,
recursos destinados a solventar gastos por cd
concejales se ajuste a derecho, es necesario que s
los principios de eficiencia y eficacia en el uso de log recursos publicos -de manera
tal que los municipios deberan priorizar la asistencia las mencionadas jornadas de
los funcionarios pertenecientes a las unidades munjcipales de caracter técnico-, y

otexto, es util recordar que la
reflos cometidos y capacitaciones
alps mediante el oficio circular
qye para que el otorgamiento de
ngepto de capacitacion de los
tenga en especial consideracion

j /\///ﬂe este Organismo Fiscalizador).

que, en cumplimiento de! principio de juridicidad -e
los actos administrativos tengan una motivacion raci
capricho de la autoridad, pues en tal caso, resul
llegitimos-, el decreto alcaldicio que autorice la ct
"egreso sea fundado, indicandose de manera

determinado concejal sea quien asista al curso en id
funcionarios de una unidad municipal, asi comg
necesaria su asistencia a él y como se relaciona
municipal, lo cual no se advierte en la especie (apli

al conlleva la exigencia de que
nal y no obedezcan a un mero
arian arbitrarios y, por ende,
acitacion y el correspondiente
resa las razones para que
smedro de otra autoridad o de

icha actividad con la gestién
dictamen N° 15.001, de 2017,
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: Luego, cpnsiderando que la “Gira Técnica
Concejales en Mejoras de la Gestion” a la ciudad de Cartagena de Indias, Colombia,

y ejecutar dentro de su ambito y cuando cofresponda, medidas tendientes a
materializar acciones relacionadas con turismo. -

En con
Reglamento N° 1, de Organizacién Interna de |
enero de 2017 -vigente a la fecha de |a gira técni :
11, articulo 14, que la Direccion de Desarrolio Co
otros- asesorar al Alcalde, y también al Conce
turismo, especificando en su articulo 15, letra ¢
proponer y ejecutar cuando corresponda, me
acciones relacionadas, en lo que importa, con turi

rdancia con lo anterior, el
Municipalidad de Cunco, de 3 de
en cuestién- indica en su capituio
nitario tiene como objetivo —entre
+-en materias relacionadas con
» COMO una-de sus funciones el
idas tendientes a materializar
mo.

|
Agrega, eh su articulo 23, que existira una

Unidad de Turismo, la cual dependera directamgnte de la Direccién de Fomento
Productivo. y Laboral, sefialando a Su cargo lgs funciones de a) promover el

(rubro gastronémico, hospedajes, camping, artesa 0s, turismo rural, etc.); ¢) vincular
estos emprendimientos con el apoyo y orientacion/de proyectos destinados a mejorar
la oferta turistica de Id comuna; d) desarrollar| actividades en la’comuna, para
potenciar los emprendimientos turisticos con ferias| ferias costumbristas y otras, y e)
coordinar junto a la Unidad de Rentas y Pate+tas la mantencién de las playas
administradas por el municipio.

: ; Ahora bien, el citado instrumento, fue

actualizado por el reglamento N° 3, de 16 d4 abril de 2018, el que aprueba

- modificacion al Reglamento de Organizacion Interra de la Municipalidad de Cunco.

En la sefalada normativa se mantienen las n]'ietnas funciones a la Unidad de

Turismo, pero establece que dicha unidad dependgra directamente de la Direccién

de Desarrollo Comunitario. : : '
: _ En conseclencia, se advierte que el acto
administrativo que autoriza el cometido, se limita § autorizar a los concejales, sin
. justificar tal decision, sin sefalar las razones p; que asistan dichos ediles en
desmedro de otra autoridad o funcionario municip;l elacionado técnicamente con Ia
materia a analizar, o como se relaciona esa activigad con la gestién municipal, en
contravencién a jurisprudencia de esta Contralori eneral, que dispone entre otros
en los dictamenes N° 66.882 y 85,355 ambok He 2016, que en virtud de los
principios de eficiencia y eficacia en el uso de los reclirsos publicos, el municipio debe
priorizar la asistencia a capacitaciones de los fuhcionarios pertenecientes a las
unidades municipales de caracter técnico, es decif, las que tienen competencia local
.en determinada materia, por sobre la de los concejales, lo cual no acontecié en Ia

}/J’ especie. _|_
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Al respect
por lo que procede mantener la observacion plante
LR Sobre adquisicion de pasajes aéreos sin|

eficiencia, eficacia y economicidad.

Tal como

\L DE LA REPUBLICA

DE LA ARAUCANIA

ROL EXTERNO

el municipio no se pronuncia,
Ha.

considerar {os principios de

senalo anteriormente, consta

que la Municipalidad de Cunco, mediante orden de
30 de enero de 2018, a nombre del proveedor LAT

pasajes aéreos Temuco-Santiago-Bogota-Carta
de febr

concejales, cuya fecha de ida era el dia 10

febrero del mismo afio —es decir, se compraron ¢o

monto de US$ 12.129 para 5 personas -siendo el

g

'

¢

este
; /zd/ deben tener una motivacion y un funda

persona US$ 2.425 80.

Al respecto,
referencia, este Organismo de Control con fecha 28
cotizacion de pasajes aéreos, con el mismo itinerari
municipio, para realizar el vuelo de ida el 20 de g
agosto, ambos de 2018 —es decir con una anticip
obteniéndose por persona un monto de US$ 859, ¢
valores unitarios en el m
recursos publicos por la suma de US$ 7.834 —en la ¢d
al tipo de cambio a la fecha de la cotizacion, est
$ 4.896.250, segln se muestra en el siguiente cuadrg

mpra ID N° 4284-47-CM18, de
M Airlines Group S.A., adquirid
a —ida y vuelta-, para cinco
p de 2018 y su regreso al 20 de
[''1 dias de anticipacion-, por un
psto de vuelo, ida y vuelta, por

para efectos de tener una
de mayo de 2018, realizé una
realizado por los ediles de ese

osto y el de regreso el 27 de
acion de al menos 2 meses-,

omprobandose diferencias de

ismo, pudiendo haber ahortado, para el caso en analisis,

Mpra de los 5 pasajes-, lo cual

D es' $ 625, da un monto de
X '

Cuadro N° 4 ;
r o
ORDEN DE COMPRA COTIZACION ’ MoNTO | e | MonTo
Ly DIFERENCIA (| INIDADES | PAGADO PAGADO
[ ¥ POR CAMBIO, POR
DETALLE PRECIO PRECIO - | ENPRECIO || fANTIDAD FECHA DE
N FEcHa | VUELOPOR | VUELOPOR | ENPRECK domraDa | MAYOR | FECHADE ' yvor
PERSONA | PERSONA i PRECIO s PRECIO
us us - us . $
Vuelo
Temuco;
Santiago-
cgﬂggfna 423447 | somz018 | 24256 859 1.666,8 5 7.834 626 4.806.250
de Indias
(ida y
vuelta).

Fuente: orden de compra N® 4284-47.CM18, y cotizacion solicitada por este 0}9

gnismo de Control de 28 de mayo de 2018,

Luego, corresponde precisar que, si bien la

Municipalidad de Cunco no tiene la obli
tanta anticipacién
Contralor-, no se advierte un fundamento en el actb
donde se expresen las razo
después-
cuestion —la cual fue licitada con fecha 1 de febrero d

Asi entonces,
tros, en el dictdamen N°
os Organos de

que de acuerdo a lo expresado, entre o
Organo de Control, los actos de |

gacion de_céprr
—COmMo se muestra en la cotizacio

nes de realizar un viaje e
» considerando ademas que aln no se tenja
e

prar sus pasajes aéreos con
1 realizada por este Organo
dministrativo que lo motiva,
rEuna fecha préxima -11 dias
ontratada la gira técnica en
2018-,

BS necesario tener presente
66.640, de 2014, de
a Administracion del Estado

mento racional,

ya que en virtud del principio
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de juridicidad, es importante constatar que estos
autoridad, sinoc que a criterios efectivos que |
analizarse en cada caso, sin que los ante
establecer en esta materia un fundamento.

: Asimism
articulos 3° y 5° de la mencionada ley N° 18.57
del Estado deberd observar, entre otros, los
responsabilidad, y que las autoridades y funcio
e idénea administracion de los medios publicos.

Porsup

AL DE LA REPUBLICA
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obedecen-al mero cépricho dela
torgan legitimidad, lo que debe

entes proporcionados permitan

| sg debe tener presente que los
establecen que la Administracién
fincipios de eficiencia, eficacia y
rios deberan velar por la eficiente”

te, el articulo 52 de la anotada ley

N° 18.575, prescribe que el principio de la p

- observar una conducta funcionaria intachable y
funcidn o cargo, con preeminencia del interés ge
53, establece que el interés general exige, entre
idéneos de diagnéstico, decisién y control, para
una gestion eficiente y eficaz. -

: Al respe
se pronuncia, por lo que procede mantener el h

4, Factura por la compra de cinco pasajes ag
. - . Como
constaté que esa entidad edilicia emitié la orde
de fecha 30 de enero de 2018; a nombre del proy
por la suma de US$ 12.129, correspondiente
Temuco-Santiago-Bogota-Cartagena. —ida y vuel
de ida correspondié al dia 10 de febrero de 201

mismo afio, lo cual fue facturado por la citadal §mpresa mediante factura exenta

electronica N° 3041660, de 31 de enero de 2018

desempefio honesto y leal de la
ral sobre el particular, y su articulo
ros aspecto, el empleo de medios
ncretar, dentro del orden juridico,

, €l municipio en su respuesta no
o observado.

e0s

se seflald anteriorments, se
de compra ID N°.4284-47-CM18,
edor LATAM Airlines Group S.A.,
a adquisicibn de_pasajes aéreos
-, para 5 concejales, cuya fecha
y su.regreso al 20 de febrero del

por un monto de $ 7.337.840, Ia

cual a la fecha de revisién —20 de julio de 2018-|s¢ encuentra impaga.

ley N° 19.983 -que regula la transferencia y oto[g
factura-, como asimismo lo sefialado en el arti

Con lo angerior se vulnera 1o indicado en la

B mérito ejecutivo a la copia de la

N° 250, de 2004, que aprueba el reglamento |d
establece, en lo que interesa, que los pagos a

tulo 79 bis, del referido decreto -
la anotada ley N° 19.886, que
s proveedores por los bienes y

servicios adquiridos por las Entidades, debgrar]" ectuarse por éstas dentro de los
treinta dias corridos siguientes a la recepcién| de la factura o del respectivo

instrumento tributario de cobro.

S Asi ta
Organismo-de Control contenida én el dictam

ién, la jurisprudencia de este
N° 7.561, de 2018, que imparte

instrucciones sobre el pago oportuno a los |pfoveedores en los procesos de .

+ contratacion publica regulados por la ley N° 19.8
8, que en el evento que la entidad pablica compr.
pagar al proveedor.-ya sea ho realizando dﬁ}:

, dispone en su acapite I, numeral
dra incumpliera su obligacién de
contraprestacién o haciéndolo

ardiamente-, deberd4 hacerse efectiva la resp nsabilidad administrativa- de los

idad administrativa consiste en " .
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. finalmente se compraron cinco Y no cuatro pasajes

/

parte del proveedor, el no pago de los
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L

servidores involucrados, a través de los proceg
normativa que les resulte aplicable para esos fines

Por otra
como se sefiald precedentemente-, que mediant
adquiri6 pasajes para 5 concejales, sefiores José .
Hernandez, Ernesto Chihuailaf Mora, Rodrigo P

-
e

L DE LA REPUBLICA

DE LA ARAUCANIA

ROL EXTERNO

imientos contemplados en |a

€, es necesario precisar -tal

la citada orden de compra se
livera Garrido, Gabriel Guerrero

heco Burgos y Danilo Lagos

Roman; lo anterior, no obstante lo sefialado en|la mencionada acta de sesioén

ordinaria N° 3, del Concejo Municipal, de 12 de enetc
la gira en comento para los cuatro primeros, por Ig
advirtiendose que mediante el decreto N° 399, de 20
instruyd  una investigacién  sumaria para L
responsabilidades administrativas de los funcion

descrito, la cual se encuentra en proceso, ,

El municipio
hubo un error en la transcripcion del acta del conce
en la misma se aprobo la participacion de los cinf
Lagos Roman, con posterioridad a la compra del p;
secretario municipal su intencién de no asistir a la
que afecta a su conyuge, todo lo cual se acreditara un
sumaria citada en el informe. i

Al respecto, &

atendible el argumento expuesto por el munigi

de 2018, en la cual se aprueba

jue un pasaje no fue utilizado,
de abril de 2018, ese municipio
determinar.

las eventuales
os involucrados en el hecho

en su respuesta indica, que
0 municipal citada, por cuanto
concejales, y que don Danilo

apaje, manifestd verbalmente al
dita en atencién a la enfermedad

A vez finalizada la investigacion

S preciso manifestar que no es
bio, por cuanto no adjunta

antecedentes que acrediten lo sefialado, y ademis el hecho concreto es que

7

Asi también,
de la improcedencia de! gasto en su conjunte analiz

©0s, que fueron los utilizados.

fabe precisar que sin perjuicio
P en el numeral 1, del presente

d
acapite, del informe, corresponde.que las entidadeg de la administracion del estado

Paguen sus compromisos a los proveedores por Ios

bienes y servicios adquiridos

dentro de los treinta dias corridos siguientes a la
respectivo instrumento tributario de cobro, razén por |
regularizar dicho pago, pues de lo contrario, habiénd
mismos
irregularidades en el proceder de esa entida
sin causa para el municipio (aplica criterio
2017, de esta Contraloria General).

En considera

entidad no aporta nuevos antecedentes, se mantien

términos.

5. Error en contabilizacién de viaticos.

Se constatd
pago N° 168, de 9 de febrero de 2018, el municipio
José Olivera Garrido, Gabriel Guerrero Hernande

d edilicia,
contenids

pé
-z,l Ernesto Chihuailaf Mora y

cepcion de la factura o del
cual esa municipalidad debe
se prestado los servicios por
undado en la existencia de
implicaria un enriquecimiento
p en dictamen N° 41.699, de

dion a lo anterior, y a que esa
e lo observado en todos sus

que mediante el decreto de

go a los concejales, sefiores




}

“cometido, en circunstancias que correspondi

J/ecepc_ién de oferta en licitacion publica; I, exa
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Rodrigo Pacheco Burgds, la'suma de $ 1.546.606 a cada uno, por concepto de 8
dias por pernoctar en el extranjero y 2 por pernogtar en territorio nacional. -

Alrespe

. ‘ 0, dichos gastos fueron imputados
directamente al gasto del presupuesto munic

al en forma previa al inicio del
efectuar anticipos sujetos a la
rarse en la cuenta contable cédigo
stablece el procedimiento D-02,
este. Organo de Control, sobre
al‘ . N i

ejecucion efectiva de la comision, debiendo regi
114-03, anticipos a rendir cuenta, tal como |o
contenido .en el oficio N° 36.640, de 2007,
Procedimientos Contables para el Sector Munici

- . , Cabe agregar que, de conformidad a lo
establecido en el citado oficio, los anticipos de Niaticos deben contabilizarse ‘en la
mentada cuenta y su liquidacién con cargo a lag cuentas de gastos en personal y
presupuestaria respectiva. .

. _ . Sobre ld|materia, Ia autoridad comunal no
se pronuncia, por lo cual procede mantener lo obgervado.

CONCLUSIONES - o i

_ Atendidas las consideraciones - expuestas
durante el desarrollo del presente trabajo, respect de las situaciones planteadas en
el Preinforme de Observaciones N° 358, de 20“&, de esta Contralorfa Regional, se
concluye lo siguiente: - )

+

. - Respedqto de la observacion contenida en
el acapite Ill, examen de cuentas, numeral 1, sobr& cometidos a Cartagena de Indias,

- Colombia, se verificd que la entidad edilicia en cfiestion, desembolsé la sumatotal

de $ 19.044.264 -$ 11.706.424 pagados, y $ 7.337.840 pendientes de pago-, por
concepto de viaticos,. capacitacién (pago gira [técnica) y pasajes- aéreos para
participar. en la “Gira-téchica concejales”, sin qug se respalde la realizacion de fas
actividades que sirvan de sustento a la actuacidn de los referidos concejales, su
asistencia y participacion en ellas, tales como el gprtificado u otro documento formal
extendido por los organismos, autoridades o personeros visitados, asi como-
tampoco que permitan determinar cémo esas| cuatro reuniones, contribuyeron
concretamente a la actualizacién y mejoramientod de los,conocimientos y destrezas
que requieren los concejales para el eficiente c(eiempeﬁo de sus labores ¢ para el
mejoramiento de la gestién municipal. | -

: - , Por . lo | anteriér, . corresponde que esa
municipalidad requiera a los concejales, la restitugién del monto antes sefialado, lo
cual tendra que informar en un plazo maximo C}Ee 0 dias habiles, contado desde Ia
recepcion del presente documento, vencido el cual, y de no obtener respuesta por
parte de esa entidad edilicia se dara inicio al-resplctivo juicio de cuentas, conforme -

- alo previsto en los articulos 95 y siguientes de |a lanotada ley N° 10.336. (AC)

, Referentd a lo objetado en los capitulos |I,
examen de la materia- investigada, incu‘mplit:i nto del plazo entre llamado y
|

n de cuentas, numierales 1, sobre



. acapite |, aspectos de control interno, planilla

i
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cometidos a Cartagena de Indias, Colombia; 2!|sobre falta de fundamento en

autorizacion del cometido a concejales en desme
municipal relacionado técnicamente con la materi
aéreos sin considerar los principios de eficienci

factura por la compra de cinco pasajes aéreos! |e

de otra autoridad o funcionario
3, sobre adquisicion de pasajes
eficacia y economicidad, y 4,
ste Organismo de Control ha

determinado ejercer las facultades que expresamenfe le confiere el articulo 133 de la

citada ley N° 10.336, por lo que instruird un proce

las eventuales responsabilidades de los funcio

omision, permitieron la ocurrencia de los hecho
. continuaré con la tramitacion de aquel informado

Debido a |
Municipalidad de Cunco remita todos los ante
expediente completo del proceso disciplinario or
N° 399, de 2018, en el plazo de 15 dias habiles, ¢
presente informe. :

disciplinario a fin de establecer
rios que con su actuacion u
escritos, razén por la cual, se
r el servicio.

anterior, se requiere que la
dentes de que dispone y el
nado por el decreto alcaldicio
pontado desde la recepcion del

Luego, redl

se mantienen, se deberan adoptar medidas

%ﬁ
cumplimiento a las normas legales y reglamentaria

se estima necesario considerar, lo siguiente:
|

1. En

insuficiente, esa entidad edilicia debera elaborar;
menos- la informacién minima que permita un ad
como se describe en el cuerpo del-informe, remitien
Control en el plazo de 60 dias habiles, contado d
informe (MC). ' i

2. Referente a
capitulo Il, examen de la materia investigada, incumyg
y recepcion de oferta en licitacion pablica, ese munic

necesarias, con la finalidad de que en los sucesi
situacion no se repita y se dé cumplimiento a la no
(C) '

|

cto de aquellas bbjeciones que
n el objeto de dar estricto
que las rigen, entre las cuales

vanto a lo observado en el
de viaticos con informacién
n documento que contenga -al
uado control sobre la materia,
Ho aquello a este Organismo dé
psde la recepcién del presente

lo observado en el
limiento del plazo entre llamado
pio debera adoptar las medidas
Yos procesos licitatorios, dicha
mativa atingente a esa materia.

3. Enre
lIl, examen de cuentas, numerales 1, sobre com
Colombia, 2, sobre falta de fundamento en
desmedro de otra autoridad o funcionario municipal
materia, y. 3, sobre adquisicién de pasajes aéreos
eficiencia, eficacia y economicidad, esa municipalid
necesarias, con la finalidad que en lo sucesivo di

velando, por un parte, que se priorice la asistencia a

pertenecientes a las unidades municipales de caric

concejales; y por otra, que los actos de esa enti
juridicidad- obedezcan a’una motivacién
capricho de la autoridad (AC).

y un fund

¢ion a lo objetado en el acapite
tidos a Cartagena de Indias,

autorizacipn del cometido a concejales en

lacionado técnicamente con la
in considerar los principios de
d debera adoptar las medidas
as situaciones no se repitan,
acitaciones de los funcionarios
er tecnico, por sobre la de los
d —en virtud del principio de
mento racional, y no al mero




- acapite lll, numeral 4, sobre factura por la comp

Al

- regularizar el pago pendlente con el proveedor, &

_medidas para que, en lo sucesivo, las contabiliz'
' se ajusten a los procedimientos descritos e

- el oficio N° 14.100, de 2018, de éste Organo Ccl’n'tralor.
| q

RAL DE LA REPUBLICA
NAL DE LAARAUCANI_A

4. Regspecto a lo observado en el mismo
a de cmco pasajes aéreos cabe
sefialar por una parte, que ese municipio —tal co

rem:tlr a este Organismo de Control, con tod

iresente informe (C).

' ‘ 5. Sre lo planteado en el aludido
acéplte [, numeral 5,.sobre error en contabiligacién de viaticos, al tenor de lo
precedentemente expuesto, y dado que la sitdacion representada es un hecho
consolidado, el cual no es posible de subsanar, -ese municipio debera disponer las
Heiones de los hechos econdmicos

1 la anotada normativa de este
Organismo Fiscalizador (MC). L i

30 dias habiles, contado desde la récepcion del

- Flnalmen e, en lo que dice relacuf:n con la
conclusion 4, catalogadas como compleja (C), |dé tit" cadas en el “Informe de Estado
de Observamones de acuerdo al formato adjuito en anexo, las medidas que al
efecto implemente eI municipio debera acreditarse y documentarse en el Sistema de
Seguimiento y Apoyo al Cumplimiento de este Qrganismo de Control, en el plazo
indicado para el caso en cuestién, contado a- prtlr de la recepcién del presente
informe. : '

Por su rparte, respecto de la conclusién
identificada con el numeral 1, catalogada como'thedianamente compleja (MC) que
se éncuentra descrita en el mencionado anexo de|observaciones, la entidad a través
de su unidad de control interno hara el sé{uimiento- de. ella’ acreditando y
documentando su cumplimiento en el anotado Sktema de Seguimiento y Apoyo al
Cumplimiento de este Organismo de Control, en fonformidad con lo establecido en

Remitasg copia del presente informe al
Alcalde, Secretano Municipal; y a la Directora de Control, todos de la Municipalidad
de Cunco, y al denunciante. '

Saluda afentamente a Ud.,

- cadob Bilbao Fuentes
' .Jef'-g ?J'gl d de Control Externo
egional de La Araucania

lori
%Og‘rz{?alorra General de.La Republlca
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